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L’Unione Europea: 500 
milioni di abitanti, 

28 paesi, 24 lingue ufficiali

Il più importante risultato, il
mercato unico: 

Libera movimentazione di 
persone, merci, servizi e 
capitali

Una burocrazia senza controlli
o un esempio unico di 
gestione su scala continentale
della globalizzazione e dei
suoi molti effetti collaterali, 

spesso indesiderati ?
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IL MERCATO UNICO EUROPEO, LE PRODUZIONI AGRO-
ALIMENTARI, LE MALATTIE ANIMALI

• Il settore agroalimentare europeo è il più importante settore in 

termini di posti di lavoro e valore aggiunto;

• La UE è  il secondo maggiore esportatore e importatore al mondo di 

alimenti e bevande. L’export è maggiore dell’import di circa 30 

miliardi di euro /anno;

• La legislazione del settore agroalimentare è largamente armonizzata

a livello europeo quale precondizione per un buon funzionamento del 

Mercato Unico; 

• La libera circolazione delle merci (inclusi animalie loro prodotti) può

essere interrotta in caso di problemi sanitari;

• Le malattie animali possono avere un serio impatto negativo

non solo sulla salute animale, ma anche sulla salute umana, 

sul commercio sull’economia e sulla società in generale;
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ITALIA: SCAMBI  INTRACOMUNITARI  2020 

Fonte :  TABELLA RELAZIONE ATTIVITA’ UVAC 2020 - Min Salute.

• BOVINI :  43831 partite  - 1.309.743  capi 

• SUINI    :  4851 partite  - 1.443.606  capi

• OVI-CAPRINI : 2741 partite  - 812.857  capi

• EQUIDI : 1864 partite  - 21.295 capi 

• POLLAME: 2145 partite – 49.000.000 capi
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IMPORTAZIONE ANIMALI  in Italia (Paesi extrac.) 2019 
(Fonte :   RELAZIONE ATTIVITA’ PIF E UVAC  2019 - Min Salute)

• SUINI    :  6  partite - 33  capi

• EQUIDI :  356 partite  - 368  capi 
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MOVIMENTAZIONE DEGLI ANIMALI DA 
REDDITO IN EU 

• Dagli anni 60 ad oggi la Commissione Europea ha nel tempo provveduto 
a  dotare di norme (recepite da tutti gli SM ) sugli scambi intracomunitari 
per le importazioni di  bovini, suini, ovi-caprini, equini. 

Sino a qualche mese addietro vigenti diversi regolamenti, direttive e decisioni 
che hanno regolato  tutti gli aspetti della sanità animale:

• status degli allevamenti

• lotta alle malattie

• benessere nei trasporti internazionali 

• certificazioni

• controlli nelle importazioni 

Dal 21 APRILE 2021

Un unico riferimento normativo : 

REGOLAMENTO (UE) 2016/429 ( Animal Health Law ) 
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Bi-Multilateral agreements 
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The lesson learned…
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Il quadro legislativo UE

Definiscono le 

competenze della UE
Trattati UE

Atti del Parlamento Europeo e del

Consiglio

Atti della Commissione
Atti delegati 

e di esecuzione

Regolamento UE 

2016/429
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67 anni dopo… arriva Il nuovo 
Regolamento UE sulla Sanità Animale

(«Animal Health Law»)



Delegated acts / Implementing acts
Atti delegati / Atti di esecuzione

• Atti delegati: alla Commissione viene delegato la
possibilità di "completare " una certa norma con ulteriori
norme "non essenziali" di carattere generale (esempio: lista
delle malattie sono oggetto di regole europee; regole per la notifica,
rendicontazione, sorveglianza, programmi di eradicazione, indennità, misure di
controllo per le malattie incluse in lista, etc)

• Atti di esecuzione: la Commissione mette in atto i criteri
stabiliti dalle norme (esempio: piani di sorveglianza, piani di
eradicazione, autorizzazione concessa ad un Paese Terzo all’export verso la UE
di una determinata specie; norme anti-echinococco per i cani movimentati verso
Stati Membri indenni, etc )
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Adeguamento nazionale al Reg. UE 2016/429

• Il Ministero Salute ed il 
Ministero Agricoltura 
hanno 12 mesi di tempo 
per adeguare 
l’ordinamento italiano 
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• Gazzetta Ufficiale UE: 31 Marzo 2016 

• Si applica dal 21 Aprile 2021

23 aprile 2021 - LEGGE DELEGAZIONE

EUROPEA 2019-2020

In G.U. n. 97 del 23 aprile 2021 è
pubblicata la Legge 22 aprile 2021, n. 53:
Delega al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di
altri atti dell'Unione europea - Legge di
delegazione europea 2019-2020.

(Per il Reg. UE 2016/429 Art. 14)



Il nuovo Regolamento UE sulla sanità animale
(“EU Animal Health Law”)
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Lo strumento principale per implementare :

• la strategia sulla Sanità Animale (2007-2013) 

"Prevenire è meglio che curare"

• Un unico, robusto, semplificato contesto legale per la 

sanità animale in Europa

• Maggior accento su approccio basato sul rischio, 

comportamento preventivo e proattività

• Riflette il principio “One health”

• Migliore risposta a malattie emergenti



Regolamento (UE) 2016/429 relativo alle malattie animali
trasmissibili, modifica e abroga taluni atti in materia di sanità 
animale («normativa in materia di sanità animale») 

• 179 “considerando”, 283 articoli, 5 allegati, 56 definizioni, 
208 pagine !!!!

• Completato dagli atti delegati e di esecuzione

• Abroga 38 Decisioni Direttive e Regolamenti
adottati dal 1964 ad oggi

• Elimina molti degli accordi bilaterali... 
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Semplificazione /condivisione



Sussidiarietà / Proporzionalità

 Sussidiarietà: La UE interviene solo laddove un problema può

essere risolto in misura piu’ efficace dall’Unione piuttosto che

dai singoli Stati Membri (“valore aggiunto”) 

Corretto equilibrio tra competenze UE/Stati Membri

 Proporzionalità:  la UE  agisce solo nella misura necessaria a 

garantire valore aggiunto
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“Valore aggiunto” 

qualche esempio

Peste suina =  *****

Trichinellosi = **

Randagismo = *
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Ambito di applicazione AHL

• malattie trasmissibili, comprese le zoonosi, escludendo le disposizioni di 
cui alle norme specifiche di sanità pubblica relative alle malattie 
trasmissibili dell’uomo ed alle TSEs.
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Responsabilità
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• Allevatori/Operatori:

– Salute dei propri animali, biosicurezza, etc.

– Conoscenze di sanità animale

• In relazione alle malattie, biosicurezza, interazione con il benessere
animale, buone pratiche di allevamento e resistenza antimicrobica

– Comportamento orientato alla prevenzione

• Contributo a migliori pratiche di allevamento

• Animali più sani e auspicabilmente minore uso di farmaco veterinario

• Veterinario gioca un ruolo più attivo in:
– Accrescere la consapevolezza sulla sanità animale, e sulla sua relazione con 

benessere animale e salute dell’uomo

• Autorità competenti devono assicurare risorse, personale, 

laboratori, etc.

(Attori) Responsabilità &… sinergia



Reg 429/2016 CE
OBBLIGO DI SORVEGLIANZA DEGLI OPERATORI 

(ART 24 )   
• Al fine di individuare la presenza di malattie elencate e di 

malattie emergenti , gli operatori
- Osservano la salute ed il comportamento degli animali
- Osservano le eventuali modifiche dei parametri di 

produzione normali degli stabilimenti che possono far 
sorgere il sospetto di malattia 

- Cercano di individuare le 
mortalità anomale ed altri 
sintomi di malattie

Chiamano il veterinario aziendale 
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Reg 429/2016 CE
VISITE DI SANITA’ ANIMALE ( ART 25 )

• Gli operatori assicurano che gli
stabilimenti sotto la loro
responsabilità ricevano visite di
sanità animale condotte da un
veterinario, ove opportuno, in
ragione dei rischi rappresentati
dallo stabilimento in questione (
comma 1);

• Tali visite di sanità animale hanno
luogo ad intervalli proporzionati
ai rischi rappresentati dallo
stabilimento interessato;
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Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 

malattie soggette a misure di prevenzione 

e controllo

10 Set 2021 — OGGETTO: Regolamento (UE) 2016/429 “Normativa in materia di sanità animale” - Indicazioni 
applicative. Riscontro richiesta di chiarimenti in ...
4 pagine
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• La biosicurezza é riconosciuta come un’obbligazione/responsabilità

essenziale (in ogni momento):
– Biosicurezza in azienda, laboratorio, trasporto, assembramento, frontiera, etc.

– Responsabilità:
• Operatori = allevatori, laboratori, trasportatori

• Associazioni di allevatori forniscono supporto

• Veterinari & e professionisti di sanità acquatica (ruolo attivo!)

• Autorità Competente

• Regole di biosicurezza dettagliate: 
– Dovranno essere completate da atti delegati e di esecuzione

Requisiti di biosicurezza
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Articoli chiave: dal 5 al 9
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Da cui derivano n°26 Atti Delegati e di Esecuzione già 
adottati sino ad oggi… 

• Regolamento Delegato 2018/1629 della Commissione (Lista malattie animali);

• Regolamento di Esecuzione 2018/1882 della Commissione (Categorizzazione
malattie animali); 

• Regolamento Delegato 2020/687 della Commissione (Misure di controllo per certe 
malattie… );

• Regolamento Delegato 2019/4056 della Commissione (Misure di controllo per certe 
malattie… BR, TB, BT, HPAI,  );

• Regolamento Delegato 2020/688 della Commissione (Movimenti all’interno dalla 
UE, certificazioni, metodi diagnostici);

• Regolamento Delegato 2020/689 della Commissione (Sorveglianza, eradicazione, 
status sanitario);

• Regolamento di Esecuzione (UE) 2021/605  (Misure speciali di controllo della PSA)

• Regolamento di Esecuzione (UE) 2021/205  (Misure speciali di controllo della PSA)

• Decisione di Esecuzione  (UE) 2022/28 (Misure di emergenza PSA in Italia);
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Dove siamo arrivati…

• Criteri di deroga 

• Identificazione e registrazione 
degli stabilimenti

• Identificazione Cervidi e 
Camelidi

• Sanzioni

PEC  20-04-2021 Indicazioni 

applicative



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo

PEC  20-04-2021 

Indicazioni applicative
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…. + appartenenti alla “nuova lista”

(Regolamento Delegato 2018/1629)
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AHL: Parte I - Artt 5-9 



Elenco e categorizzazione delle malattie  

L'OIE, con il sostegno della Commissione

europea, ha pubblicato uno studio sulla

"elencazione e classificazione delle

malattie degli animali prioritarie,

comprese quelle trasmissibili all'uomo" e

ha sviluppato uno strumento per tale

attività, che mira a sviluppare un sistema

di messa in ordine di priorità e di

classificazione delle malattie. Tale

strumento costituisce un esempio di

approccio sistematico alla raccolta e alla

valutazione di informazioni attinenti alle

malattie degli animali.
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Art. 5:  Malattie soggette a misure di prevenzione 
e controllo

• Cinque malattie “prioritarie” 

– Afta epizootica

– Peste suina classica

– Peste suina africana

– Influenza aviare ad alta patogenicità

– Peste equina
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Principali criteri e parametri considerati per l’inclusione:

• Trasmissibilità;

• Presenza di una popolazione sensibile e/o del vettore nell’UE;

• Impatto negativo sulla Salute Animale o Pubblica;

• Disponibilità di metodi diagnostici;

• Disponibilità di misure di mitigazione del rischio/sorveglianza;

• Effetto significativamente negativo sulla salute animale e umana (zoonosi);

• Resistenza ai trattamenti;

• Puo’ causare un effetto negativo sull’economia/produzioni UE;

• Rischio potenziale di generare crisi/bioterrorismo;

• Significativo impatto sulle biodiversità/ambiente;
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Art. 5: Ulteriori malattie soggette a misure di prevenzione e controllo
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Art. 6: Malattie emergenti

Definizione di malattia

emergente:

 Potenzialmente grave, e

 Risultato della evoluzione di un agente già noto; o

 Malattia già nota che si diffonde pericolosamente in un’ 
area precedentemente indenne; o

 Diagnosticata per la prima volta nella UE; o

 Resistente gli antimicrobici
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58 + 5 = 63
Regolamento delegato (UE) 2018/1629



Malattie in lista nel DPR 320/1954 rimaste fuori…  

7) agalassia contagiosa degli ovicaprini

8) affezioni influenzali degli equini
13) mastite catarrale contagiosa dei bovini
15) carbonchio sintomatico 
16) gastro-enterotossiemie
18) pastorellosi dei bovini, bufalini, suini ed ovini
19) mal rossino
21) farcino criptococcico
25) distomatosi dei ruminanti
26) strongilosi polmonare ed intestinale dei ruminanti 
27) rogna degli equini, bovini, bufalini, ovini e caprini
28) malattie del pollame: colera aviare, affezioni pestose, 
diftero vaiolo aviare, tifosi aviare, pullurosi
29) malattie delle api: nosemiasi acariasi 
30) malattie dei pesci: plerocercosi, missoboliasi
31) mixomatosi dei conigli e delle lepri

32) ipodermosi bovina
33) malattia cosiddetta respiratoria  cronica
34) bronchite infettiva
35) corizza contagiosa
36) laringo tracheite infettiva
37) encefalomielite enzootica dei suini (morbo di Teschen)

38) leptospirosi animali
45) parainfluenza
46) rinite enzootica
48) malattia virale emorragica del coniglio 

54) stomatite vescicolare Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
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AHL: Parte III -
Artt 53-71 
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CATEGORIZZAZIONE DELLE MALATTIE ELENCATE  ( ART 9)

• Malattie che non si manifestano normalmente nell’Unione e che , non 
appena individuate , richiedono l’adozione immediata di misure di 

eradicazione  (A)

• Malattie che devono essere oggetto di controllo in tutti gli Stati 

Membri allo scopo di eradicarle in tutta l’Unione (B)

• Malattie rilevanti per alcuni Stati membri e rispetto alle quali sono 
necessarie misure per evitarne la diffusione in parti dell’Unione che ne 
sono ufficialmente indenni o che hanno programmi di eradicazione per 

la malattia interessata (C) 
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CATEGORIZZAZIONE DELLE MALATTIE ELENCATE (ART 9)

• Malattie per le quali sono necessarie misure per evitarne la diffusione a 

causa del loro ingresso nell’Unione o i movimenti tra Stati membri (D)  

• Malattie per le quali vi è la necessità di sorveglianza all’interno dell’Unione 

(E) 
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Afta epizootica
Rinderpest-Peste bovina
Febbre della Valle del Rift
Lumpy Skin Disease
Pleuropolmonite Contagiosa Bovina (CBPP) 
Vaiolo ovino
Peste dei Piccoli Ruminanti (PPR)
Pleuropolmonite Contagiosa Caprina (CCPP) 
Peste Equina 
Morva 
Peste suina africana
Pesta suina classica
Influenza aviare ad alta patogenicità
Malattia di Newcastle 
Malattia da Mikrocytos mackini
Sindrome di Taura
Malattia della Testa Gialla
Necrosi epizootica ematopoietica 
Infezione con Perkinsus marinus

N° 19 MALATTIE 

CATEGORIA A 

CATEGORIA : A + D + E



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo

Infezione con Brucella abortus, 
B.melitensis and B.suis

Infezione da M.bovis, M.caprae,
M.tuberculosis

Rabbia

N° 3 MALATTIE 

CATEGORIA B

CATEGORIA : B + D + E



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo

Rinotracheite infettiva bovina (IBR) 
Diarrea virale Bovina (BVD)
Leucosi bovina enzootica (LEB)

Bluetongue (Sierotipo 1-24) 

Echinococcosi (E. multilocularis) 
Malattia di Aujesky
Varroasi

Setticemia virale emorragica (VHS) 
Necrosi ematopoietica infettiva (IHN) 
Infezione con Marteilia refrigens
Infezione con Bonamia exitiosa
Infezione con Bonamia ostreae
White Spot Disease o Malattia dei Punti Bianchi 
Anemia infettiva dei salmonidi  

CATEGORIA : C + D + E

N° 14 MALATTIE 

CATEGORIA C
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CATEGORIA : C + D + E
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Ebola
Carbonchio ematico
Surra (Trypanosoma evansi)
Tricomoniasi
Campilobacteriosi genitale bovina
Malattia epizootica emorragica
Epididimite ovina 
Anemia infettiva degli equini
Arterite virale equina
Metrite equina
Morbo coitale maligno
Encefalite equina venezuelana
Sindrome riproduttiva e respiratoria dei suini (PRRS)
Salmonellosi dei polli (S.pullorum, S.gallinarum, S.arizonae)
Influenza aviare a bassa patogenicità (LPAI) 
Clamidiosi aviare
Micoplasmosi aviarie (M.gallisepticum ed M.meleagridis)
Infestazione da Aethina tumida
Pesta americana
Infestazioneda Tropilaelaps spp
Infestazione da Batrachochytrium salamandrivorans

N° 21 MALATTIE 

CATEGORIA D

CATEGORIA : D + E

(+ Brucellosi e TB …)
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Encefalomielite equina (dell’Est e dell’Ovest)

Encefalomielite giapponese 

Febbre del Nilo

Febbre Q

Paratubercolosi

N° 5 MALATTIE 

CATEGORIA E 

CATEGORIA :  E



E

D

D
A

B

C

Regole per la notifica/reporting
Regole per la sorveglianza

Regole (certificazioni) per l’import  
ed export- movimentazioni  intra ed 
extra EU

Regole per la consapevolezza e 
preparazione alla malattia 
Misure di controllo (stamping out)
Regole per la compartimentalizzazione 

Regole per programmi di eradicazione 
obbligatoria 

Regole per lo stato di indennità
Misure di controllo 
Regole per la compartimentalizzazione 

Regole per programmi di eradicazione 
volontaria 

Regole per lo stato di indennità
Misure di controllo 
Regole per la compartimentalizzazione 
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Specie suscettibili incluse: ordini, famiglie e specie
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Reg. di Esecuzione
2018/1882 



Malattia Categorie Specie incluse

Infection with

Brucella abortus,

B. melitensis, B. suis

B – D - E Bison ssp, Bos ssp, Bubalus ssp,

Ovis ssp, Capra ssp

D - E Artiodactyla other than Bison

ssp, Bos ssp, Bubalus ssp, Ovis

ssp, Capra ssp

E Perissodactyla, Carnivora,

Lagomorpha

Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo

A-D-E
C-D-E
C-D-E
C-D-E
C-D-E
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2  A-D-E 
3  C-D-E 

2  A-D-E 
1  C-D-E 
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Afta epizootica
Rinderpest-Peste bovina
Febbre della Valle del Rift
Lumpy Skin Disease
Pleuropolmonite Contagiosa Bovina (CBPP) 
Vaiolo ovino
Peste dei Piccoli Ruminanti (PPR)
Pleuropolmonite Contagiosa Caprina (CCPP) 
Peste Equina 
Morva 
Peste suina africana
Pesta suina classica
Influenza aviare ad alta patogenicità
Malattia di Newcastle 
Malattia da Mikrocytos mackini
Sindrome di Taura
Malattia della Testa Gialla
Necrosi epizootica ematopoietica 
Infezione con Perkinsus marinus 

N° 19 MALATTIE 

CATEGORIA A 

CATEGORIA : A + D + E

Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo



Specie suscettibili incluse: ordini, famiglie e specie
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E per i selvatici quali norme/strategia ..? 
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MANUALE OPERATIVO PESTI SUINE Rev. n. 2 del 21 Aprile 2021

5.5 EVOLUZIONE DELL’INFEZIONE NEL CINGHIALE

Il virus, una volta introdotto, si diffonde tra le popolazioni locali di cinghiale attraverso la continuità di areale della

specie, infatti tende a diffondersi (ONDA EPIDEMICA) in funzione della densità del cinghiale e della sua

distribuzione spaziale. Si stima che l’onda epidemica abbia una velocità variabile tra i 20 e i 40 km/anno.

Dietro l’onda epidemica il virus persiste – quasi indipendentemente dalla densità locale del cinghiale – e tende ad

evolvere in situazione di ENDEMIA. L’onda epidemica è principalmente caratterizzata dalla trasmissione diretta,

mentre la fase endemica da quella indiretta (carcasse infette, habitat contaminato ecc.).

È quindi probabile che onda epidemica e persistenza endemica del virus determinino la costante revisione delle 

dimensioni e localizzazione geografica della zona infetta. Tale pattern epidemiologico aumenta il rischio che

l’uomo – involontariamente o in forma colposa - introduca il virus in aree indenni non necessariamente contigue;

nelle aree indenni ulteriormente infettate si ricreano le condizioni per alimentare la medesima dinamica:

partendo da una nuova onda epidemica si può arrivare alla successiva endemia e di conseguenza aumenta la

probabilità di ulteriore diffusione del virus in altre aree indenni dove inizierà un nuovo ciclo di infezione.Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
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Zona infetta 
Zona di protezione 

Zona di sorveglianza - Zona addizionale di sorveglianza 

Area di sorveglianza – Parte I    
Area infetta – Parte II 

Zone di restrizione 

Zona soggetta a restrizioni  I – II – III  

Regionalizzazione 
PSA 

Glossario  
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*)

*) sostituisce  il Reg. Delegato 2014/709 UE

Regione Campania 
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Criticità: dati sorveglianza 
passiva…



Tornando alle novita’ del Regolamento…

• 63  Malattie in lista;

• Alcune non piu’ regolamentate 
dalla legislazione UE (MVS, 
Stomatite vescicolare, Morbo di 
Teschen);

• Alcune malattie ora soggette a 
regole UE (BVD, B.ovis, B.suis, …); 

• Alcune malattie regolamentate in 
modo nuovo (Influenza aviare 
LPAI, Bluetongue, …);

• Coerenza con le 
raccomandazioni OIE 
(…malattie multispecie e 
selvatici !);  

• Alcune zoonosi non sono 
elencate perché rimangono 
vigenti le norme precedenti

• (TSE, Listeria, Salmonella, 
Campylobacter, Trichinella…); 
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• Più prevenzione (migliorata conoscenza sulla sanità animale, 
biosicurezza, uso di vaccini, malattie emergenti, AMR)

• Migliore sorveglianza

• Facilitazione di un commercio sicuro:
– Convergenza con gli standards internazionali (OIE)

– Compartimentalizzazione

– Requisiti per l’export

– Flessibilità aggiunta per i movimenti degli animali (tracciabilità) 

Quindi:
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Rivedere le competenze - Attivare sinergie

• Veterinari di Salute Pubblica

• Veterinari Liberi professionisti

• Allevatori



Selvatici: sorveglianza attiva e passiva, early detection
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"Le buone leggi rendono più facile 
fare la cosa giusta e più difficile 
quella sbagliata…"

Grazie 
dell’attenzione

Il nuovo Regolamento CE 429/2016 e le 
malattie soggette a misure di prevenzione e 

controllo


