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La trasparenza

dr.ssa Silvana Guzzo



Dal segreto d’ufficio al Freedom 
Information Act 

Segreto d'ufficio

Legge 241/1990

Legge 7 agosto 1990, n. 
241

Nuove norme sul 
procedimento 

amministrativo

D.Lgs 33/2013
Trasparenza

FOIA

D.Lgs 97/2016

FOIA
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FOIA
La normativa cosiddetta FOIA (Freedom of Information 
Act), introdotta con decreto legislativo n. 97 del 2016, è 
parte integrante del processo di riforma della pubblica 
amministrazione, definito dalla legge 7 agosto 2015, n. 
124.

La PA deve rendere conto di come opera a tutti i cittadini e
i cittadini hanno il diritto/dovere di partecipare attivamente, affinché 

l’amministrazione risponda adeguatamente ai loro bisogni
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D. Lgs. 97/2016 (introduzione del FOIA)

La trasparenza è accessibilità totale dei dati e documenti detenuti dalle 
pubbliche amministrazioni che comporta:

� obblighi di pubblicazione su Amministrazione Trasparente

ma anche

� accesso generalizzato (art. 5, comma 2): 

diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle 
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di 
pubblicazione(nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi 
giuridicamente rilevanti)

� ha lo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle 
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere 
la partecipazione al dibattito pubblico



Cos’è oggetto di trasparenza:

La delibera ANAC 1310/2016 specifica il 
contenuto degli obblighi e fornisce 
l’articolazione della sezione del sito 
Amministrazione Trasparente. 

Tutti i siti delle PPAA devono inserire dati, 
documenti ed informazioni nelle specifiche 
sottosezioni. 

Ciò consente di reperire agevolmente gli 
stessi, raffrontarli ed esercitare al meglio il 
diritto/dovere di controllo e partecipazione 
democratica.

Il d. lgs. 33/2013 come modificato dal d. lgs. 97/2016 

Prescrive specifici 
obblighi di pubblicazione 

Disciplina 
l’accesso generalizzato

La delibera ANAC 1309/2016 fornisce Linee 
Guida per l’applicazione dell’accesso 
generalizzato.



Cos’è oggetto di trasparenza:

Sezione Amministrazione 
Trasparente�Informazioni 

sull’organizzazione ed 
il funzionamento degli 
uffici 
dell’Amministrazione

�Informazioni 
importanti sui 
procedimenti 
amministrativi 
ed i servizi erogati

• DISPOSIZIONI GENERALI
• ORGANIZZAZIONE
• CONSULENTI E COLLABORATORI
• PERSONALE
• BANDI DI CONCORSO
• PERFORMANCE
• ENTI CONTROLLATI
• ATTIVITÀ E PROCEDIMENTI
• PROVVEDIMENTI
• CONTROLLI SULLE IMPRESE
• BANDI DI GARA E CONTRATTI
• SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, VANTAGGI ECON.
• BILANCI
• BENI IMMOBILI E GESTIONE PATRIMONIO
• CONTROLLI E RILIEVI SULL’AMMINISTRAZIONE
• SERVIZI EROGATI
• PAGAMENTI DELL’AMMINISTRAZIONE
• OPERE PUBBLICHE
• PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL TERRITORIO
• INFORMAZIONI AMBIENTALI
• STRUTTURE SANITARIE PRIVATE ACCREDITATE
• INTERVENTI STRAORDINARI E DI EMERGENZA
• ALTRI CONTENUTI



COMUNICAZIONE CON GLI 
STAKEHOLDERTrasparenza:

primo obiettivo => fornire ai
cittadini le
informazioni
necessarie per
avviare i
procedimenti
amministrativi ed
accedere ai servizi
pubblici.



Che ruolo hanno gli stakeholder 
nel processo di miglioramento organizzativo
e di semplificazione?

• Partecipazione al dibattito pubblico
Tutti i cittadini hanno il diritto/dovere di partec ipare 
attivamente affinché l’amministrazione risponda 
adeguatamente ai loro bisogni.

• Cosa si intende per partecipazione?
• Partecipazione nel procedimento (L. 241/1990)

• Partecipazione come controllo sulla PA e sull’utilizzo di 
risorse pubbliche (d. lgs. 33/2013)

• Partecipazione come cittadinanza attiva

Stakeholders = Soggetti coinvolti
portatori di interessi



Grazie


